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Stanowisko wydawcow prasy i prasowych portali informacyjnych
w sprawie prawa pokrewnego dla wydawcow prasy

Postep  technologiczny oraz  digitalizacja  umozliwily  btyskawiczne  kopiowanie
i rozpowszechnianie publikacji prasowych bez zadnych ograniczen, co odbywa si¢ kosztem wy-
dawcoéw prasy ponoszacych znaczne naklady niezbedne do zapewnienia procesu tworzenia tresci,
utrzymania zespotéw dziennikarskich i wydawniczych oraz inwestowania w nowe technologie.

Krajowy rynek prasy, radia i TV, oparty na zmianach technologicznych, ustalonym tancuchu
wartosci | utrwalonych modelach biznesowych, przeksztalcit si¢ we fragment nieograniczonego
rynku globalnego. Dzigki nowym technologiom, uzytkownicy wspomnianych mediow
i reklamodawcy moga poszukiwac interesujacych ich tresci poza platformami i tresciami dostarcza-
nymi przez polskie media.

Powyzsze zmiany inspirowane sg gtdéwnie przez globalne firmy technologiczne, takie jak Face-
book, Google, Netflix czy Apple. Doprowadzily one do rozbicia ustalonego tancucha wartosci —
produkcja tresci pozostata przy wydawcach i producentach, natomiast dystrybucja i interakcja
z uzytkownikami przejgta zostata przez ww. firmy.

Mechanizm Internetu, majacego zasadniczy wplyw na przychody reklamowe i przez to szcze-
golny wplyw na dziatalno$¢ wydawnictw prasowych, zwigzany jest z obrotem informacjami oraz
z tworzonymi przez profesjonalne zespoty dziennikarskie atrakcyjnymi treSciami, przyciagajacymi
czytelnikow 1 uzytkownikoéw, ktorzy z kolei przyciggajg reklamodawcow. W Internet zostal wbu-
dowany czynnik ekonomiczny, decydujacy 0 zbieraniu i udostepnianiu publikacji prasowych przez
platformy sieciowe.

Platformy te wybieraja, tacza i1 pokazuja w sieci wycinki (fragmenty) publikacji prasowych,
przez co w duzej czesci zaspokajaja zapotrzebowanie uzytkownikow na informacje. Zazwyczaj
potowa uzytkownikéw takich platform, co pokazuja dane statystyczne, jedynie przeglada i czyta
wycinki materiatow informacyjnych zamieszczonych na tych stronach internetowych i nie przecho-
dzi na strony zrodlowe. W ten sposob wywotuje si¢ znaczacy efekt substytutu. Wydawcy prasy tra-
cg czytelnikow, a co za tym idzie przychody z tytutu reklam i optat subskrypcyjnych.

W konsekwencji zmian technologicznych i wywotanych nimi zachowan czytelnikow:

- naklady prasy w latach 2005-2015 spadty 0 42%, to jest o ponad 1,3 mld egzemplarzy,
z dalsza 10-procentowg tendencjg spadku;

- warto$¢ naktadow prasy w latach 2005-2015 spadta 0 2 mld zt, z dalszg tendencja 8%
corocznego spadku, do poziomu 3,8 mld zt w roku 2017;

- W ciagu ostatnich 7 lat przychody z reklamy w prasie zmalaty z 1,4 mld zt do 0,5 mld zt
w 2017 r.

- udziat prasy w rynku reklamy, wynoszacy 29,3% w 2005 roku spadt do 6% w 2017 ro-
ku.

Gtownym beneficjentem przychodow reklamowych stal si¢ Internet, ktorego udziat w tym ryn-
ku wzrost z 2,8% w 2005 roku do 33% w 2017 roku, osiagajac poziom przychodow w granicach 2,7



mld zi. Wedlug TAB Polska, gldéwnym beneficjentem reklamy w internecie jest Google, ktorego
udzial wynosi 50%.

Wydawcy konkuruja z agregatorami tresci i podobnymi platformami o te same budzety tych
samych reklamodawcow. Platformy za§ konkurujg obecnie z wydawcami prasy za pomoca tresci,
ktére wydawcy produkuja ponoszac wysokie koszty, a ktore platformy po prostu kopiuja bezptatnie.
Ta ,,wolna amerykanka” W znaczacy sposob ogranicza wydawcy mozliwo$¢ inwestowania oraz
wprowadzania innowacji, na czym najwigcej traca czytelnicy. Skutkiem drastycznych spadkow
przychodoéw ze sprzedazy i z reklamy jest postepujaca degradacja prasy oraz ograniczenie jej kon-
stytucyjnych praw i obowigzkow.

Oczywiscie tresci moga by¢ dostepne nieodplatnie, ale nie da si¢ ich jednak nieodplatnie
(bez kosztow) produkowac. \W ten sposob powstaje klasyczna nierownowaga rynkowa, ktora
musza zlikwidowa¢ prawa autorskie i prawa pokrewne.

Aktualne ustawodawstwo dotyczace praw autorskich nie zapewnia rozwigzania tego problemu.
Pozyskane za$ lub przekazane prawa autoréw nie wystarczaja do zapewnienia mocy przetargowe;.
Wydawcy nie otrzymujg m.in. wylacznych licencji od tzw. wolnych strzelcOw i nie majg oni
uprawnien do dziatania w ich imieniu. Co wigcej, przy braku oryginalnosci matych urywkow mate-
riatdbw informacyjnych, prawa autorskie nie zapewniajg ochrony przed powszechng | masowg eks-
ploatacja tresci (fragmentow artykutu). Wiasciwej ochrony nie zapewnia rowniez prawo ochrony
sui generis baz danych, z ktorych mogliby korzysta¢ wydawcy prasy. Ekonomiczne wysitki wy-
dawcow prasy, podejmowane W celu utrwalenia ich publikacji, nie maja zadnego umocowania
W obecnie obowiazujacym prawie wlasnosci intelektualnej, przez co nie podlegaja ochronie.

Wydawcy nie posiadajg rowniez zadnych dostatecznych i funkcjonalnych narzedzi technicz-
nych pozwalajacych na kontrolowanie wykorzystywania ich publikacji przez platformy agregato-
réw 1 wyszukiwarki.

Brak wtasnego prawa powoduje uzaleznienie wszystkich wydawcow od bilateralnych
negocjacji z agregatorami tresci, W ktorych wydawcy, zwlaszcza mniejsi, stojg na straconej pozycji
negocjacyjnej.

Przy braku prawnych i technicznych instrumentéw pozwalajacych na zlikwidowanie aktualnej
nieréwnosci rynkowej, istnieje pilna potrzeba zmian ustawodawczych i reformy prawa autorskiego.
Skuteczna ochrona prawami autorskimi i pokrewnymi ma kluczowe znaczenie dla refinanso-
wania prasy oraz zapewnienia, iz wydawcy beda mogli nadal inwestowaé¢ w wysokiej jakoSci
tworczos¢ dziennikarska i rozwijaé¢ réwnolegle dzialalnosé cyfrowa.

Zaproponowane przez Komisj¢ Europejska prawo pokrewne dla wydawcow prasy moze
postuzyé¢ do realizacji tego celu. Zapewniajac ochrone publikacjom prasowym zgodnie
Z ochrona, jaka ciesza si¢ producenci muzyki, filméw oraz programéw telewizyjnych
i radiowych, a takze producenci programow i gier komputerowych, proponowane prawo jedy-
nie uaktualnia dyrektywe w sprawie spoteczenstwa informacyjnego, dostosowujac ja do obecnych
realiow.

Biorac pod uwagg, ze linkowanie jest wylaczone z tego prawa oraz ze obowigzuja wszystkie
obecne wyjatki | ograniczenia praw autorskich, proponowane rozwigzanie nie ogranicza praw uzyt-
kownikow internetu.



Prawo pokrewne dla wydawcow prasy zagwarantuje pewnos¢ prawna oraz bedzie dziala¢
na korzys¢ czytelnikow, dziennikarzy oraz wydawcow prasy, bez wzgledu na ich wielkos¢
oraz bez hamowania innowacji i dzialalnos$ci start-updow, co zostalo zawarte w propozycji Ko-
misji.

Bardzo wazna jest takze propozycja wprowadzenie przez ustawodawce waskiego wyjatku
na rzecz wykorzystywania publikacji prasowych przez ogélne wyszukiwarki internetowe
W polaczeniu z niezbywalnos$cia roszczen autora i wydawcy do rekompensaty, ktora moglaby
pobieraé organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi. Pewnos¢
prawna wzmocni rowniez propozycja okreslenia iloSciowego mozliwosci wykorzystywania
wycinkéw i malych fragmentow materialéw prasowych w dzialalnosci biznesowej.

Wydawcy prasy zebrani na Walnym Zgromadzeniu Izby Wydawcow Prasy wzywaja Rzad Pol-
ski do utrzymywania stanowiska negocjacyjnego, ktére — wobec projektu Komisji Europejskiej
z wrzesnia 2016 r. w sprawie dyrektywy o prawach autorskich na Jednolitym Rynku Cyfrowym
(COM (2016) 593 final), przewidujacego wprowadzenie praw pokrewnych dla wydawcow prasy —
jest zgodne z propozycja Komisji. Wydawcy oczekuja ochrony przed globalnymi graczami rynku
internetowego, ktorzy realizujg swoj model biznesowy kosztem krajowych wydawcow.

Warszawa, 13 czerwca 2018 r.



