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Szanowny Panie Ministrze!

W odpowiedzi na pismo (DWIM-WA.0220.1.2017.DU), ktére  otrzymalismy
18 kwietnia b.r., przesytamy w zalgczeniu nasze stanowisko w sprawie projektu ustawy o zbiorowym

zarza{dzaimiu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.

Z wyrazami szacunku
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Stanowisko Izby Wydawceéw Prasy
w sprawie projektu ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami

pokrewnymi

1. UWAGI OGOLNE

Na wsigpie pragniemy zauwazy$, 12 w zwiazke z koniecznodcla implementacii do
polskiego porzadku prawnego dyrekiywy Parlamentu BEuropejskisgo i Rady 2014/26/UE ¢ dnia
26 lutego 2014 roku w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami
pokrewnymi oraz udziclania licencii wielotervtorialnyeh dotyezacyeh praw do utwordw
muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym (dalej jako: dyrektywa OZZ) oraz
obszernym zakresem proponowanych zmian, pomyst wyodrebnienia wilasciwych przepiséw
z ustawy o prawie autorskim 1 umieszezenie ich obok nowych regulacii w oddziclne] ustawic
zashuguje na poparcie. Tego typu ustawy podwigcone zbicrowemu zarzadzaniu funkcjonuis
zreszia w roznyeh krajach UE. Pewne zastrzezenia jednak moZe budzid zakres proponowanyeh
w projekeie ustawy o zhiorowym zarzadzaniu prawami gutorskinn 1 prawany pokrewnym
{dalej jako: Projekt) rozwigzan, kiGre w pewnych sferach znaczaco wykraczaja poza regulacie
przewidziane w dyrektywie OZZ. W tyin miejsen wypada jednakowoz zauwazye, 12
organizacia zhiorowego zarzadzania wydawoedw prasy, jak 1 dziennikarzy — z racii na charskter

powierzonych jej praw — tylko w pewne) czgdet objeta zostanie projekiowana ustawa.

Ponize] przedstawiamy szezegblowe uwagi w porzadku, jaki przewidziany jest

w Projekcie.

.  UWAGISZCZEGOLOWE

1. Zezwolenia na zhiorowe zarzadzanie

Obecnie na polskim rynku istnigje kilkanascie organizachi zbiorowege zarzadzania
prawan autorskimi i prawami pokrewnymi (dale] jako OZZ), kidre powstawaly w rdinym
czasie, Naiprawdopodobniej z tego powodu, doszlo do fego, 12 w udzielonych danvm OZ7Z
stosownych zezwolen, dochodzi czasarmi do JkrzyZowania™ czy tez |, nakladania” sie zakresu
zezwolenia, co prowadzi do niepewnodci prawne], bowiem uprawnicnie jednej OZZ nie
oznacza jednoznacznie brak uprawnienia innej OZZ co do tych samych dobr i praw oraz tych
sarych pél eksploatacji. W tym $wietle, przedstawione w art. 10 Projekfu rozwigzanie, majgce

na celu jednoznaczne okreslenie ,reprezentatywnej organizacil” zashuguje na poparcie.
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Pozytywnie oceni¢ nalezy takZze wzmocmenie kompetencil procesowych OZZ poprzez
wprowadzenic domniemania, iz OZ7 ,jest uprawniona do zbiorowego zarzgdzania w zakresie
udzielonego jej zezwolenia oraz ze ma legitymacje procesowa w tym zakresie™ (art. 5 ust. 1
Prajektu).

Istotnym rédwniez jest fakt, 12 Projekt przewiduje takie dokonanie swoiste;
~weryfikacii” obowiazuigeych obecnie zezwolen, co takze zastuguje na poparcie. Przewidziany
w tyvm zakresie termuin 6 miesigoy wydaje sie by¢ odpowiedni (art. 112-114), chociaz w
kontekscie koniecznosci zlozenia nowego wniosku o zmiane dotychezas udzielonego
zezwolenia, kidry zawieraé musi — zgodnie z art. 6 ust. 3 Projektu - m.in. projekt strategii
zarzgdzania ryzykiem czy tez ,uaktualnione” projekty regulamindéw zatwierdzone przez walne
zgromadzenie, moze okazac sig, 12 okres ten bedzie niewystarczajgey. Dodatkowo —~ zgodnie z
art. 7 pkt 1 — stowarzyszenie must wykazaé potrzebe prowadzenia zbiorowego zarzadzania
wodrebnie dla kazdego pola eksploatacii”. W tym zakresie nalezatoby rozwazye warunkowe
wydhizenic tego terminu na uzasadniony woiosek obecnie funkcjonujacel OGZZ. Niewsatpliwic
bowiem w ciaga klike miesigey po wejécin w zycie przedmiotowe] ustawy znaczgco warosng
drialania organizacyine 022, ktdre zwigzane beda z poniesieniem znaczgcych kosztdw,
Zwrbeil takze nalezy uwage, 12 niezlozenie wniosku w termime skutkuje wygasnigeiem
zezwolenia z mocy prawa (art. 112 ust, 1 Projektu), ale przepisy przejéciowe nie reguliya, co
powinno stad si¢ ze srodkami zebranymi na koncie OZ7, a niewyplaconymi do danej chwili.
Wydaje sie, iz brakuje odestania do stosownych przepiséw rozdzialu 11, Projekiu.

Ponadto, w naszej ocenie, ,nieznaczna lezba umdw zawartyeh z uzythownikami” nie
powinna stanowié sama w sobie podstawy do zmiany zezwolenia, W praktyce bowiem OZZ
prowadzy spory z uzytkownikami ednasnie obowigzku zawarcia umowy 1 brak nmodw w takie;
sytuacji o niczym nie swiadezy.

Dodatkowo, nalezy odpowiedzied na pytanie, jak szezeghlowo powinny byt okreslone
w zezwoleniu pola eksploatacii? Przyvkladowo nadawanie™ obeimuje kilka postaci, czy
obejmuje tez ,nadawanie w internecie”? Pytanie zatem, czy zezwolenie powinno wymienial
poszcezegdlne {odrebne) pola czy tez fraktowad tg sprawe ogolme. Naszym zdaniem, nowa
ustawa powinna w tym zakresie zawierad jakie$ wskazéwki. Okoliczno$é ta bedzie miala
réwniez znaczenie w odniesieniu do pozostalych przepisdw, ktdre posluguja sie pojgaiem ,,pola

eksploatacyi™.



2. Umowa o zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
Podstawowa zasada w przypadku dzistalnodcl OZZ7 jest aktvalno$é informagyi
dotyczgca tzw. katalogu utwordw, co do ktérvch dana OZ7 dokonuje zbiorowego zarzadzania
prawarni. W przypadku OZ7.Z reprezentujgee] interesy dziennikarzy oraz wydawcoéw prasy,
wydaje sig, iz w odniesieniu do tej pierwsze] grupy, Projekt niedostatecznie reguluje abowiazki
czlonkdw OZZ. Zgodnie z art. 32 pkt 1 Projektu, OZZ zobligowana jest do prowadzenia na
biezgeo aktualizowanego wykazu ,umdw ¢ zbiorowe zarzadzanie, z uwzglednieniem {...)
utwordw (...}, w stosunku do ktorych zostata upowazniona do zbiorowego zarzadzania”. W
tym konteksaie nalezy zauwazyd, 17 taki wykaz — w przypadke OZ7Z zarzadzajgee] prawami
dziennikarzy — bedzie mégl mieé jedynie charakter ogdlny, w ktdryvm powierzone utwory beda
mogly by¢ okreslone jedynie ogdlnie, np. poprzez sformutowanie ,artykuly stworzone po
konkretnej dacie” lub artykuly publikowane na tamach konkretnego tvtulu prasowego™.
Okreslenie to bedzie bezposrednio korespondowaé z ., umows o zhiorowe zarzadzanie”, o ktdrej
mowa w art. 27. | tu pojawia si¢ jednak prakiyczna trudnodc. Z jednej bowiem strony (3727 nie
bedzie w stanie sama zbierad informacii z calego rynku prasowego 1 tworzye listy tysicoy
artykutébw prasowych publikowanyvch codziennic w prasie 1 przypisa¢ i konkretoveh
posiadaczy autorskich praw (przynajmnie osobistych, ktore pozostajg przy twérey), z drugiej
zas$ - bedzie miata ~ jak 1o wyraZnie stwierdzono w uzasadnieniu Projektu ~ prowadzi¢
szezegdlowy wykaz zarzadzanego repertuaru {por. uwagi na s. 40 uzasadoienia). Bez
obowigzku nalofonego na dziennikarza przekazywania do OZZ aktuainych miormacii o nowo
opublikowanych artykutach (z podaniem tytulow artykulu i pazety Iub czasopisma),
prowadzenie bardzie] szczegolowego wykazn, niZz to przedstawiono powyicl, bedzie
praktyeznie niemozliwe. Brakuje jasnoscd, czy ww. ogolne sformulowania spelniaja — zdamem
projektodawey — w wystarczajacy sposdh warunek ,szezesSlowosel”, tym bardzie, iz moze
dojsé np. do okreslonego w art. 30 ust. 2 ,wypowiedzenia czesciowego™. Wydaje si¢ zatem, 12
nalozenie na uprawnionego obowigzku niczwlocznej aktualizacii wykazu utwordw, przy —
przewidzianym w Projekcie udostepnieniu przez OZZ srodkéw komunikacji elektroniczne
zapewniajacych ,nalezyte utrwalenie, przekazywanie, przechowywanie i1 zabezpieczenie
dokonywanych czynnosei” (art. 27 ust. 3), nie stanowi, w doble powszechne) informatyzaci

procesu wydawniczego, nadmiernego obcigzenia,

3, Zarzadzanie przvchodami z praw
Mozliwoéé prowadzenia przez QZZ dzialalnodel o charakierze socjalnym, kulturaloym
lub edukacyjnym jest — niewatpliwie — istotnym polem dzialalno$cr OZZ. W tym zakresie
3



pewne watpliwoscl budzi jednak art. 39 Projektu. Zgodnie z tredeig ust. 1 tego przepisu
~Lplrzvchody z praw, ktdre (...) nie zostaly wyplacone w terminie 3 lat od zakonezenia roku
obrotowego {...) organizacia zbiorowego =zarzadzama przeznacza na  shnansowanie
dzialalnodci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym (...} lub wyplate
pozostalym uprawnionym  proporcionalnie do naleinych im  przychodéw z  praw”.
Réwnoczesnie jednak, na podstawie ust, 2, [ulprawniony zachowuje roszezenie (...) 0 wyplate
przychoddw z praw (...} w pelne] wysokoset” 1 Jak to wynika z uzasadnienia Projektu (s, 44)
— stosowacd nalezy tuta) ogdlne zasady z Kodeksu cywilnego. Przedawnicnie roszczen wynosi
zatern 10 lat. Wydaje sig zatem, iz nalezaloby nmozliwid OZZ stworzenie swoistego funduszu
gwarancyjnego”, z ktorego mozna byloby pokryé ewentnalne roszezenia uprawnionege po
uplywie 3 lat, o ktdrych mowa w art. 39 ust. 1 Projektu. Projekt nie zawiera jednak zadne]
wzmianki na ten temat. Mozne jedynie dommiemywad, 12 OZZ bedzie wladna uwregulowad to w
Lregulaminie repartycyi”, ale byé moze wyrazne wskazanie w ustawie takie] mozliwodcl,
wzglednie obowigzku, prowadziloby do wigksze] pewnoescl prawne.

Istotng jest jeszeze jedna sprawa, a mianowicie regulacia art, 37 Projektu. Z naszej
wiedzy wynika, 17 reprezentujaca interesy dziennikarzy 1 wydawcedw OZ7 wykorzystuje do
wyliczenia odpowiedniego udzialu uprawnionych w  zebranych $rodkach rocznych
wskaznikdw, Termin okredlony w art, 37 ust, 2 - 9 micsiecy — nie moze zatem byé dochowany.
Wydawaé by sig moglo, 17 taka sytuacia zostala przewidziana 1 ujgta w ust. 3 tego artykuhy, ale
jego wykladnia jednak prowadzi do wniosku, 1z chodzi tylko o przyczyny obickiywne,
zwigzane .,z meprzekazywaniem informacii (..} przez vweytkownikdw, wprawnionych lub
orgamzacie zbiorowego zarzadzamia (...)". Wskainiki zad, z ktdrych korzysta SDiW
REPROPOL pochodzg takze od innych podmiotdéw, a zatem wyliczenie z trescl przepisu nie
powinno by¢ zamknigte. Z tego tez powodn sugermjemy lekkg modyfikacje tresei ust. 3 1
dodanie po stowach ,nie jest w stanie dokonaé podziahu lub wyplaty przychodow z praw z

prayozyn obiektywnych”™ wyrazenia przyimkowego ., w szczegdlnosel”,

4. Relacje QL7 z uivthownikami

Pewne watpliwodei budza regulacje przepiséw zawartych w rozdziale 5. Projektu.
W szezegdlnosel obowigzek uwzglednienta przez OZZ wysokoscl ,,wpivwow” osigganych
przez uzytkownika, w celu wyliczenia wynagrodzenia {art. 41 ust. 2 Projekiu), poshuguje sig
nieseistyrn pojeciem. ,,Wplywy” bowiem mogg by€ rozumiane roznie i lepszym, precyzyinym
terminem bylby ,przych6d” — termin zoany w ekonomil 1 rachunkowosci, dodatkowo jego

wysokos$é tatwa jest do ustalepia na podstawie dokumentacji uZytkownika. Rozumiemy, iz ten
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obowiazek bedzie mial zastosowanic jedynie w sytuacyi, gdy nie bedzie zatwierdzonych prezez
KPA tabel wynagrodzen (att. 78 Projektu). W tym kontekdcie, pojawia sic pyianie, czy OZ7
bedzie mial obowigzek przediozyC tabele do zatwierdzenia 1 jaki bedzie skutek w razie ich

nieprzediozenia. Projekt milezy na ten temat.

5. Kemisja Prawa Autorskiego

Projekt przewiduje ,rewolucying” zmiang dotyczaca sklade Komisji Prawa
Autorskiego. Mianowicie, zgodnie z art. 62 ust. 2 Projektu, funkcje Przewodniczacego Komisji
pelni¢ ma Minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Pojawia sie
pytanie, czy wobec innych istotnych obowigzkow sprawowanych przez Ministra, bedzie on w
stame zabezpieczy€ sprawne zardwno czasowo, jak | organizacyjnie prowadzenie dziatalnosct
Komisi.

Pozytywnie nale2y natomiast oceni¢ regulacie art. 62 ust. 4 Projektu, zgodnie z ktdra [ w)
przypadku uplywu kadencji arbitizy wchodzacy w sklad zespolu orzekajgeego zachowuig
mandat do orzekania w postepowaniu toczacym si¢ przed tyin zespolem, do jego zakonczenia”
wraz z usunigciem, showiazujacego obecnie na podstawie art. 110" ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnvch, terminu 6 miesigey dla zatwierdzenia tabel wynagrodzen, kidry nie
moze zostal przekroczony bez zgody wszystkich nczesinikow postgpowania. Dotychezasowe
do$wiadezenia pokazaly bowiern, 12 obecna regulacja w znaczacym stopniu ufrudnita
zatwierdzenie tabel wynagrodzen.

Biorge pod uwage range KPA oraz jej czlonkéw — wybitnyeh specjalistéw z zakresu
prawa autorskiego, uwazamy, iz powinien byé to organ moggey wydawal ipterprefacie
przepisow, ktdre oglaszane bylyby preez Przewodniczacego KPA jako wigzace i obligatoryine.
Pomogloby to w zdecvdowanym stopniu w osiggnieciu pewposcl prawneg w stosowaniu

przepistw prawa autorskiego.

6. Obowigzki informacyjne i sprawozdaweze OZZ
Podstawg dziatalnosci OZ7 jest jei przejrzystosé w wypracowanych wewnetrzoych
zasadach statutowych i regulaminach oraz w zakresie informnacji publiczmie dostepnych

w zgodzie z obowlgzujgeymi przepisami.



7. Nadzér nad OLZ

TranspareninosC 1 przejrzystos¢ dzialania OZZ stanowl jedng z podstawowych zasad,
jakie powinny leze¢ u podstaw dzialalnodei OZZ. Stad tez nie mozna negatywnie ocenié
regulaci, kidre zmierzaja w celu zagwarantowania realizacii ww. zasady.

Nie mozna jednak zgodzid sie z pomystami zawartymi w art. 98 Projekin. Po pierwsze,
przewidziana w ust. 1 pkt 1-3 ingerencia we wladze stowarzyszenia, czyl mozliwosd
vnioskowania o odwolanie osoby kiernjgcel dzialalnogcly OZZ czy wrecz jef de facio
odwotanie (nie da sig inaczej zrozumiel zapisu ,zawiesid w czynnosciach osobe (L.} do czasu
podjecia uchwaly (...} 0 jej odwolaniu”), czy wreszcie natozenie kary pienigznej, sprzeczna jest
z wezesnie) okreslonymi w Projekcie kompetencjami walnego zgromadzenia 1 komisji
rewizyjnej (zdefiniowanymi w zgodzie z ustaws o stowarzyszeniach). Po drugie, mozliwosé
natozenia kary pienigzng] w wysockoscl do 1000000 (ust. 1 pkt 4), ktéra nie moze byé
zaplacona z przychoddw z praw podlegajacych podziatowi (ust. 7}, oznacza koniec dzialainodei
Q77 pdvz nasuwa sig pytanie, z jakich Zrédel kara mataby byé viszezona? By¢ moZe ze
skladek czlonkowskich? Te jednak musialvby byC bardze wysokie, co oznaczaloby w
rzeczywistodel brak osob, ktdre chaalvby taky OZ7 (zgodnie z ustawz o stowarzyszeniach)
powolad do Zveia. Wydaje sig, e sankcja w postaci cofnigeia (przynajmnie] w ozgsel)

zezwolenia na zhiorowe zarzgdzanie, jost w pelni wystarczajgea.

#. Cofniecie zerwolenia i Hkwidacja G278

Nie ulega najmuigjsze] walpliwoicl, 12 art. 106 Projekin wymaga zasadniczego
przeredagowania, gdyz w zupelno$ci mie oddaje intencii projektodawcy, wyrazone
w nzasadnieniu Projekfu (s. 93) 1 jest sprzeczna z ustawg o stowarzyszeniach. Na marginesie

nalezy zauwazy¢, iz uzasadnienie nie stanowi prawa — wigzacy jest nafomiast tekst ustawy.

Warszawa, 17 maja 2017 .

Izba Wydawcdw Prasy



