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Izby Wydawcow Prasy,
Stowarzyszenia Gazet Lokalnych i Stowarzyszenia Mediow Lokalnych
w sprawie zakazu wydawania prasy samorzadowej

Wdrozenie Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediow (EMFA) daje szanse na uregulowanie od wielu lat nie-
rozwigzanej sprawy dotyczacej mozliwosci wydawania przez samorzady prasy — drukowanej i cyfrowe;j. Na-
lezy bowiem — zgodnie z celami EMFA — ograniczy¢ sytuacje, w ktorych podmioty publiczne, przez dokony-
wanie wydatkéw pochodzacych ze srodkow publicznych, wptywaja na ksztatt rynku medialnego, a takze wy-
eliminowac sytuacje, w ktorych obecnos¢ srodkéw publicznych wptywa na podatno$¢ mediow na nadmierny
wptyw podmiotow publicznych lub partykularne interesy, ze szkoda dla swobody §wiadczenia ustug medial-
nych. Biorac to pod uwagg, konsekwencja wdrozenia EMFA powinno by¢ zakazanie wydawania prasy przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a zatem wprowadzenie zasad uczciwej konkurencji na rynku prasy lokal-
nej, obejmujacej bardzo mate jednostki administracyjne. Obecnie wydawcy prasy lokalnej nie sa w stanie
konkurowac z tytutami wydawanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podlegle im instytucje.

Argumentow za wprowadzeniem przedmiotowego zakazu (zglaszanych takze przez inne organizacje czy pod-
mioty — stanowisko to podzielg m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich czy Minister Sprawiedliwosci), jest wiele,
by wymieni¢ jedynie klika z nich:

— w2021 r. odnotowano w Polsce wydawanie 728 tytulow lokalnych 1 868 lokalnych urzedowych, wypet-
niajacych definicje mediéw samorzadowych?®. Tendencja wskazuje na spadek liczby tytutéw niezaleznych
od samorzaddw 1 jednoczesny wzrost liczby tytutlow samorzadowych, co wskazuje na powazne naruszenie
zasady pomocniczo$ci i stanowi nieuczciwg konkurencje wzgledem gazet lokalnych;

— wydawana przez samorzady prasa nie spetnia podstawowej kontrolnej funkcji prasy (tzw. ,,public watch-
dog”), a zatem nie urzeczywistnia prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia pu-
blicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej, lecz stanowi czgsto wybiodrczy przekaz majacy na celu atrak-
cyjne przedstawienie polityki aktualnych wiadz;

— znaczna czg$¢ prasy wydawanej przez samorzady zamieszcza czg¢sto platne reklamy i1 ogloszenia, co — jak
Jjuz wspomniano — stanowi naruszenie zasady pomocniczo$ci; ponadto, z orzecznictwa Regionalnych Izb
Obrachunkowych? wynika, Ze publikowanie ptatnych reklam i ogtoszeh przez gazete gming nie stanowi
realizacji zadania publicznego;

— prasa wydawana przez jednostki samorzadu terytorialnego czgsto nie jest w ogole oznaczana jako finan-
sowana ze $rodkow samorzadu terytorialnego, co moze wprowadza¢ potencjalnego czytelnika w btad co
do bezstronnosci przekazu,

— nagminng praktyka jest bezptatny kolportaz samorzadowej prasy, przy czym w takiej prasie czgsto znaj-
duja si¢ ptatne reklamy, co stanowi czyn nieuczciwej konkurencji;

— koszty wydawania prasy samorzadowej s3 niezwykle trudne do oszacowania ale budzety samorzadéw na
dziatalno$¢ wydawniczg wydajg si¢ stale rosngc;

! A. Andrysiak Media samorzadowe. Patologia pod ochrong. Analiza celowa nr 7/2023, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego.

2 Stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie wydawania gazety gmin-
nej.



— czestg praktykg samorzadow przy wydawaniu prasy (czasopism badz portali) jest rowniez przywolywanie
rzekomego argumentu, iz nie prowadza dziatalno$ci wydawniczej w rozumieniu przepiséw Prawa praso-
wego, a jedynie w oparciu o przepisy istniejagce w ustawach samorzagdowych; w praktyce oznacza to, ze
ograny jednostek samorzadu terytorialnego nie czuja si¢ zobowigzane do realizacji obowiazkow, ktore
Prawo prasowe naktada na wydawcow, a zatem do stosowania przepiséw dotyczacych publikacji sprosto-
wan, czy nawet rejestracji tytulu prasowego;

— w wielu przypadkach samorzady korzystajac z publicznych pienigdzy wydaja pras¢ odptatna, co w lokal-
nych spotecznosciach dodatkowo obraca si¢ przeciwko interesom niezaleznej prasy.

Gazety redagowane badz nadzorowane przez urzednikoéw za pienigdze podatnikOw zabijajg prywatna, lokalng
prase¢. Niezalezni wydawcy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach takich, jak kazdy inny przedsig-
biorca, jednak na rynku musza konkurowa¢ z podmiotami publicznymi, dotowanymi z budzetow jednostek
samorzadowych. W wielu wypadkach moze to oznacza¢ zniszczenie niezaleznych wydawcéw lub powazne
ograniczenie mozliwosci rozwoju rynku prasy lokalnej. Prasy, ktora jest niezwykle waznym elementem de-
mokracji lokalnej, stanowi bowiem ptaszczyzne wymiany idei i pogladéw, konfrontacji pomystow, ale tez od
30 lat dokumentuje proces zachodzacych w Polsce zmian. Nie zapewnig tego gazety samorzadowe, ktorych,
jak wskazuja do$wiadczenia, gtownym celem jest najcze$ciej promocja nie gminy, miasta, czy powiatu, ale
wojtow, burmistrzow, starostow czy marszatkoéw wojewoddztw — nawet, gdy taczy sie to z innymi treSciami.

Konkurowanie z dotowanymi przez samorzady gazetami jest trudne dla gazet prywatnych, a postgpowanie
samorzadu uznaé trzeba za nieuczciwe w stosunku do przedsigbiorcow — wydawcoOw niezaleznej prasy lokal-
nej. W wiekszosci gazet samorzadowych nie tylko przed wyborami ukazuja si¢ przede wszystkim wizerunki
wtodarzy i pochwala ich dziatalno$ci. Na porzadku dziennym jest krytyka opozycji. W wiekszos$ci tych pism
nie ma miejsca na prezentacj¢ roznorodnych pomystow na rozwdj lokalnych srodowisk, odmiennych od wizji
lokalnej wladzy.

Pragniemy dodatkowo zauwazy¢, iz podmioty publiczne maja szereg mozliwosci dotarcia z informacjami do
swoich mieszkancow, np. poprzez tablice ogloszen, obwieszczenia, a przede wszystkim poprzez biuletyny
informacyjne (w tym przez umocowany ustawowo Biuletyn Informacji Publicznej). Tego typu biuletyny nie
powinny jednak zawiera¢ tresci publicystycznych, a zwlaszcza oferowac¢ ustug reklamowych, takich jakie
oferuja prywatne srodki masowego przekazu. W przeciwnym razie te ostatnie nie beda moglty wykonywac
jednego z podstawowych swoich zadan, jakim jest kontrolowanie dziatan realizowanych przez decydentéw —
wojtow, burmistrzow, prezydentdéw itp. Wprowadzenie zatem zakazu wydawania prasy samorzadowej w za-
den spos6b nie utrudni dotarcia jednostkom samorzadu terytorialnego ani podleglym im instytucjom do miesz-
kancéw i przekazywania im informacji — przy uzyciu wlasciwych srodkéw komunikacji, jakimi powinny by¢
samorzadowe biuletyny informacyjne.
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